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I. Principiile fundamentale care guverneaza
sistemele educationale in unele state ale Uniunii
Europene

In acest capitol sunt prezentate principiile fundamentale
care guverneazd intregul sistem educational din statele Uniunii
Europene, cele stabilite de Constitutie, dar si cele din legislatia in
materie. La fel, principalele obiective ale politicilor educationale
nationale sunt evidentiate prin referiri la legile si/sau documentele
oficiale relevante.

Cadrul juridic general care reglementeaza structura,
functiile, organizarea si functionarea sistemului national de
invatdmant in Romania este stabilit prin Constitutie, Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 - lege organica, legile ordinare si
ordonantele guvernamentale.

Constitutia, In art. 32 consfinteste dreptul la invatatura,
care este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul
superior, precum si prin alte forme de instructie si de
perfectionare. Invitidmantul de stat este gratuit, iar statul acorda
burse sociale de studii copiilor si tinerilor proveniti din familii
defavorizate si celor institutionalizati, in conditiile legii.
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Potrivit art. 3 al Legii nr. 1/2011, principiile care guver-
neaza invatamantul preuniversitar si superior, cat si invatarea pe
tot parcursul vietii din Romania sunt:

a)

principiul echitatii - in baza cdruia accesul la invatare se
realizeaza fara discriminare;

b) principiul calitatii - in baza cdruia activitatile de

c)

invatamant se raporteaza la standarde de referinta si la

bune practici nationale si internationale;
principiul relevantei - In baza caruia educatia raspunde
nevoilor de dezvoltare personala si social-economice;

d) principiul eficientei - In baza caruia se urmareste

g)

obtinerea de rezultate educationale maxime, prin gestio-
narea resurselor existente;

principiul descentralizarii - in baza caruia deciziile
principale se iau de catre actorii implicati direct in
proces;

principiul raspunderii publice - in baza caruia unitatile si
institutiile de invatamant raspund public de perfor-
mantele lor;

principiul garantdrii identitatii culturale a tuturor
cetdtenilor romani si dialogului intercultural;

h) principiul asumarii, promovarii si pastrarii identitatii

i)

j)

nationale si a valorilor culturale ale poporului roman;
principiul recunoasterii si garantdrii drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor nationale, dreptul
la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice si religioase;

principiul asigurarii egalitatii de sanse;

k) principiul autonomiei universitare;

D)

principiul libertatii academice;
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m)principiul transparentei - concretizat in asigurarea
vizibilitatii totale a deciziei si a rezultatelor, prin
comunicarea periodica si adecvata a acestora;

n) principiul libertatii de gandire si al independentei fata de
ideologii, dogme religioase si doctrine politice;

o) principiul incluziunii sociale;

p) principiul centrarii educatiei pe beneficiarii acesteia;

q) principiul participarii si responsabilitatii parintilor;

r) principiul promovarii educatiei pentru sanatate, inclusiv
prin educatia fizica si prin practicarea activitatilor sportive;

s) principiul organizarii Invatdamantului confesional potri-
vit cerintelor specifice fiecarui cult recunoscut;

t) principiul fundamentarii deciziilor pe dialog si consul-
tare;

u) principiul respectarii dreptului la opinie al elevului/
studentului ca beneficiar direct al sistemului de
invatamant.

Articolul 14 al Constitutiei Austriei statueaza ca valorile
fundamentale ale Tnvatamantului sunt democratia, umanitatea,
solidaritatea, pacea si dreptatea, precum si onestitatea si
toleranta fatd de oameni, in baza carora acesta asigura pentru
intreaga populatie, independent de origine, situatie sociala si
financiard, un nivel educational maxim, protejand si dezvoltand
permanent calitatea optimad. In cadrul unei colaboriri de tip
parteneriat intre elevi, parinti si cadre didactice, copiilor si
tinerilor li se va da posibilitatea sa se dezvolte intelectual, psihic
si fizic la un nivel optim pentru a le permite sa devina persoane
sandtoase, Increzatoare in sine, fericite, orientate spre
performantd, constiincioase, talentate si creative, capabile sa fsi
asume responsabilitatea pentru propria persoand, pentru alte
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persoane, pentru mediul inconjurdtor si generatiile viitoare, cu
valori sociale, religioase si morale.

In ceea ce priveste competentele legislative si executive in
materie de invatamant, acelasi articol al Constitutiei stabileste ca
gradinitele sunt in responsabilitatea landurilor, existand si un
mare sector privat, iar In privinta scolilor, responsabilitatea se
imparte Intre federatie si landuri. Scolile sunt institutii in care
elevii vor fi educati colectiv, in conformitate cu o programa de
invatamant comprehensiva stabilita si in care se are In vedere un
obiectiv educational comprehensiv in ce priveste impartasirea
cunostintelor si deprinderea abilitatilor. Scolile publice sunt acele
scoli Infiintate si sustinute de autoritatile prevazute de lege, ele
sunt accesibile tuturor, indiferent de origine, sex, rasa, avere,
clasg, limba si religie si in alte privinte in limitele cerintelor legale.
Aceleasi principii se aplica, prin analogie, gradinitelor, centrelor
de zi si caminelor pentru elevi.

Legislatia trebuie sa prevada un sistem de Invatamant
diferentiat, organizat in conformitate cu programul educational,
cel putin in scolile generale si scolile profesionale, si in
conformitate cu nivelul de educatie din cadrul scolilor primare si
secundare, cu asigurarea unei diferentieri corespunzatoare
suplimentare pentru scolile secundare.

Tot Constitutia prevede in art. 14 alin.(7a) ca durata invata-
mantului obligatoriu este de minimum 9 ani, existand, de
asemenea, o duratd a invatamantului profesional obligatoriu, iar
din 2010 obligativitatea frecventarii gradinitei a fost introdusa de
la varsta de 5 ani, adica cu un an fnainte de intrarea la scoala
primara.

Cadrul legal in materie il reprezinta Legea federald privind
organizarea invatamantului (1962), cu modificarile si completarile
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ulterioarel, Legea federala privind organizarea educatiei in scolile
reglementate de Legea organizarii invatamantului (1986)?, Legea
federala privind educatia obligatorie (1985)3, care reglementeaza
inclusiv aspecte legate de educatia copiilor cu nevoi speciale in
cadrul scolilor speciale.

In Belgia, dreptul la educatie este un drept fundamental
consacrat nu numai in articolul 24 al Constitutiei, ci si in diverse
texte internationale. Conventia din 20 noiembrie 1989 privind
drepturile copilului, ratificatd de Belgia In 1991, prevede la
articolul 28 ca statele parti recunosc dreptul copilului la educatie.
In Belgia, invatdmantul obligatoriu* se aplicd tuturor minorilor de
varsta scolara obligatorie, domiciliati sau rezidenti In Belgia, fara a
se face distinctie de statut (a se vedea Legea din 29 iunie 1983
privind invatdamantul obligatoriu). Minorul este supus scolarizarii
obligatorii pe o perioada de 12 ani Incepand cu anul scolar care
incepe in anul in care acesta atinge varsta de 6 ani si se termina la
sfarsitul anului scolar in anul in care acesta atinge varsta de 18 ani.

Fiind un stat federal, cele trei comunitati (francezd, flamanda
si germand) au responsabilitati in ceea ce priveste educatia, cu
exceptia a trei competente care raman de domeniul federal:

- stabilirea Inceputului si sfarsitului scolarizarii obligatorii;

L Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 iiber die Schulorganisation
(Schulorganisationsgesetz) (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?
Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10009265).

2 Bundesgesetz iiber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im
Schulorganisationsgesetz geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz - SchUG)
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&G

esetzesnummer=10009600

3 Bundesgesetz iiber die Schulpflicht (Schulpflichtgesetz 1985)
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Ge

setzesnummer=10009576

4 http://www.enseignement.be/index.php?page=24546
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- cerintele minime pentru eliberarea diplomelor,
- regimul pensiondrii pentru angajatii din sistemul
educational.
Predarea in fiecare comunitate este asigurata in limba
comunitatii in cauza.

Potrivit art. 76 al Constitutiei din Danemarca, toti copiii
ajunsi la varsta scolarizarii au dreptul la invatamant gratuit in
scolile primare. Parintii sau tutorii care se obliga sa acorde
copiilor sau minorilor aflati sub tutela conditii de scolarizare
egale cu standardele din scolile publice primare nu vor fi obligati
sa Inscrie copiii sau minorii aflati sub tutela intr-o scoald primara.

Legea nr. 730 din 21 iulie 2000 privind scoala de baza
(Consolidation Act on the Folkeskole sau Folkeskoleloven)> regle-
menteazd functionarea ,Folkeskole”, care reprezinta sistemul
gratuit de Invatamant public. La nivel national, Folkeskole
danezad este o scoald cuprinzatoare care acopera atat invata-
mantul primar, cat si cel secundar inferior, adica prima educatie
de baza (clasa prescolara si clasele 1 - 6) si cea de-a doua (clasele
7 - 9/10) sau cu alte cuvinte, cuprinde tinerii de la 6/7 ani la
16/17 ani si statueaza ca toti elevii au dreptul la instruire.

Folkeskole a fost infiintatda in 1814 si de la acea dat3, toti
copiii au avut dreptul la 7 ani de invatamant. Subiectele scolare
predate atunci erau religia, lectura, scrierea si aritmetica. Din
acea vreme si pana la sfarsitul secolului al XX-lea, doar cinci
schimbari majore au fost facute in legislatie.

In prezent, scopul Folkeskole este de a pregiti elevii pentru
educatie si formare continuad. De asemenea, ar trebui sa le ofere

5 The Folkeskole (Consolidation) Act (http://www.unesco.org/education/
edurights/media/docs/db4e18f1f260d4ef8ea9cabe1d4e08d4532fc083.pdf).
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elevilor o intelegere a drepturilor si indatoririlor lor intr-o
societate democratica libera.

Principiile Folkeskole sunt stabilite in art. 1 al Legii privind
Folkeskole:

» scoala - in cooperare cu parintii - se va stradui sa obtina
cunostintele, abilitatile, metodele de lucru si modalitatile
de exprimare ale elevilor, contribuind astfel la
dezvoltarea personala a elevului individual;

= scoala se va stradui sa creeze asemenea oportunitati
privind experienta, sarguinta si concentrarea pe care
elevii sa-si dezvolte constiinta, imaginatia si nevoia de a
invata, astfel incat sa dobandeasca increderea in
propriile posibilitati si in mediul de a se angaja si de a
actiona in viata;

» scoala va familiariza elevii cu cultura daneza si va con-
tribui la intelegerea altor culturi si a interactiunii omului
cu natura. Scoala pregateste elevii pentru participare,
responsabilitate comund, drepturi si indatoriri intr-o
societate bazatd pe libertate si democratie. Invititura
scolii si viata ei de zi cu zi trebuie, prin urmare, sa se bazeze
pe libertatea intelectuald, egalitatea si democratia.

Pe scurt, educatia este deschisa tuturor si, in general,
gratuita in Danemarca. Acest lucru se aplica de la invatamantul
prescolar si pana la cel superior.

Caracteristicile sistemului educational danez, potrivit
ministerului de resort sunt®:

e finvatarea pe tot parcursul vietii: educatie pentru toti

cetatenii pe Intreaga durata a vietii;

6 https://ufm.dk/en/education/the-danish-education-system/principles-for-
education-in-denmark

15



Florin FAINISI * Victor Alexandru FAINISI

e standarde inalte: asigurarea continuad a calitatii tuturor
institutiilor de invatamant publice pentru a asigura o
1nalta calitate;

e participarea activa: elevii si studentii au datoria de a
participa la discutii;

e lucru pe proiecte: la toate nivelurile sistemului de
invatamant, lucrul pe proiecte se desfasoara fie
individual, fie in grupuri mici.

In Estonia, sistemul de invitimant este descentralizat.
Impirtirea responsabilititii intre stat, administratia locald si
scoala este clar definita.

La nivel de stat, Strategia estoniand de invatare permanenta
2020 ghideaza evolutiile pe termen lung. Standardele nationale
(curriculumul national pentru institutiile de Ingrijire a copilului
prescolar, curriculumul national pentru scolile de baz3,
curriculumul national pentru scolile secundare superioare,
curricula nationala pentru studii vocationale, standardul
invatamantului superior si standardul Invatamantului vocational)
garanteaza calitatea educatiei. Legile si regulamentele stabilesc
principiile finantarii educatiei, supravegherii de catre stat si
evaluadrii calitatii.

Administratiile locale sustin institutiile prescolare de
ingrijire a copilului, scolile de baza, si majoritatea scolilor
secundare superioare. Scolile vocationale sunt In cea mai mare
parte detinute de stat, iar universitatile sunt institutii de drept
public. Jumatate dintre institutiile de invatamant superior
profesional sunt detinute de stat, iar cealaltd jumatate sunt
institutii de drept privat.
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